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A. TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE

A.1 OBJETO/OBJETIVO

O presente documento, que se pretende submeter a apreciacdo da Camara Municipal nos termos para efeitos
do n.° 3 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio (Regime Juridico de Instrumentos de Gestao
Territorial — RJIGT), consubstancia os “Termos de Referéncia” para a elaboragdo da 1.2 Alteracdo do Plano
de Urbanizacido da Cidade de Estarreja (PUCE), aprovado por deliberacdo da Assembleia Municipal de
Estarreja de 24 de setembro de 2010 e “plenamente eficaz” desde Outubro de 2010, por publicagdo em Diario
da Republica, 2.2 Série, n.° 196 de 08 de outubro de 2010, do Aviso n.° 19932/2010. Deste elemento conta,
ainda, a defini¢cao da oportunidade da alteracdo ao referido Instrumento de Gestao Territorial (IGT), que

sera concretizada ao abrigo do disposto no artigo 118.° do RJIGT.

Constitui também, pretensdo deste documento (Parte B) fundamentar a “ndo necessidade de sujei¢do da
proposta de alteragdo ao PUCE a Avaliagdo Ambiental Estratégica” nos termos do n.° 1 e n.° 2 do Artigo
120.° do RJIGT, por se considerar que o ambito suas a¢des nao sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no

ambiente.

O inicio do procedimento de elaboracdo do PUCE, foi desencadeado com a publicacdo da deliberagio de
camara n.° 209/2006 de 08 de agosto de 2006, em Diario da Reptublica, 2.2 Série, n.° 67 de 04 de abril de

2007, através do Aviso n.° 6315/2007.

Atenta a experiéncia de cerca de 6 anos de aplicacdo deste instrumento juridico-administrativo, constata-se,
atualmente, que este apresenta ja alguns desajustamentos/inadaptacoes, face as exigéncias e novos desafios
que a evolucdo da conjuntura socioeconémica tem vindo a colocar ao desenvolvimento local, bem como
evidencia uma certa desatualiza¢do da politica de ordenamento territorial relativamente a legislacao aplicavel
vigente, que comega a ser constrangedora da realidade local e das diretrizes de desenvolvimento econémico, e

que parece constituir fator explicativo para a estagnacao de investimento dos particulares na “cidade”.

No ambito da gestdo urbanistica corrente diagnosticaram-se, com efeito, uma serie de incorrecdes,
incongruéncias e desajustamentos na estrutura de ordenamento do PUCE, que foram congregadas em
documento préprio e sujeitas a devida afericdo/discussao interna. Da mesma, resultou a conclusao técnica de
que esse conjunto de situacoes constituiriam motivo e fundamento suficiente para despoletar a elaboracao de
um procedimento de “alteracdo” ao referido IGT, perspetiva esta, que seria atestada pela Direccao de Servicos
de Ordenamento do Territério (DSOT) da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

(CCDRC), em sede de reuniao realizada para o efeito, no dia 16 de maio p.p., na sua sede em Coimbra.
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A.2 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

A area objeto da presente proposta de alteracio do PUCE abrange uma superficie aproximada de 304 hectares
e corresponde a totalidade 4rea-plano delimitada na planta de zonamento que se encontra publicada em Diario
da Repiblica, 2.2 Série, n.° 196 de 08 de outubro de 2010, através do Aviso n.° 19932/2010. Recaindo sobre 2

das freguesias do concelho, a Unido das freguesias de Beduido e Veiros e uma pequena fracio da freguesia de

Salreu, a area em questao identifica-se com a area da “cidade” de Estarreja.
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Fig.1 — Estrutura de Zonamento do PUCE em vigor
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A.3 ENQUADRAMENTO LEGAL DA PROPOSTA DE ALTERACAO / ANTECEDENTES

A promocido da presente alteracdo ao PUCE, da prossecucdo ao Despacho n.° 111/GAP/2016 do Exmo. Sr.
Presidente da Camara, de 09-06-2016 que, entre outras razoes, e para além da necessidade de corrigir “Alguma

ineficacia da presente estrutura de ocupacdo/zonamento do PUCE em vigor face a dindmica territorial e

I3

._erros e remissoes na estrutura regulamentar do PUCE...”,

conjuntura socioecondmica atual” e alguns

fundamenta também esta sua opg¢do, em “.. promover a imperativa adaptacdo da sua estrutura de

zonamento/delimitacdo correta das restricoes de utilidade piiblica por forca da entrada, entretanto, em

vigor de outros planos territoriais (Revisdo do PDM e as consequentes delimitagdes dos regimes da RAN e

da REN) e de outra legislacdo (Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos e de Ordenamento do

Territorio e Urbanismo - LBPSOTU e o “novo” Regime Juridico de Instrumentos de Gestao Territorial -
RJIGT) ...”.

A pretensao de alteracdo do PUCE, rege-se pelo disposto no artigo 118.° (“Alteragdo dos planos intermunicipais
e municipais”) do RJIGT (Decreto-Lei (DL) n.° 80/2015 de 14 de maio), que determina que “... os planos
intermunicipais e municipais s@o alterados em funcdo da evolugdo das condi¢oes ambientais, econémicas,
sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que essa alteragdo seja necessaria, em resultado da

entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”

Por outro lado, no artigo 76.°2, n.° 3 do mesmo regime juridico, encontra-se estabelecida a necessidade de
“...definic@o da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais...”, cuja competéncia de

apreciacao e deliberacao é acometida a Edilidade.

O procedimento de alteracao ao PUCE, que ora se pretende iniciar com este documento, revé-se ainda, no n.°
2 do Artigo 115.° do RJIGT, pois incide sobre parte da area-plano e/ou do seu normativo e decorre da
necessidade de:

e Corresponder a “Evolucdo das condig¢bes econémicas, sociais, culturais e ambientais que lhe estdo

subjacentes e que fundamentam as opoes definidas no plano...”;

e Adaptar a sua estrutura de zonamento/delimitacao correta das restrigcdes de utilidade ptiblica por forca
da entrada, entretanto em vigor, de outros planos territoriais, eliminando desta forma, a ocorréncia de
incompatibilidades/desconformidade com planos municipais hierarquicamente aprovados

supervenientemente (Ex.: PDME, “novas” delimitacdes da REN e da RAN, etc.);

e Ajustar-se a concecdo espacial da organizacdo urbana as excelentes perspetivas de crescimento
econdmico e social (que advém da instalagdo de novas empresas no Eco-Parque e consequentemente
da criacdo de um nimero significativo de postos de trabalho), aos novos perfis do mercado imobiliario,
da “procura” de solo urbano, e ainda, da “oferta” de condi¢Ges de acolhimento de projectos de

investimento e alojamento para a fixacdo de pessoas;
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Prevé também, o n.° 4, alinea c), do artigo 191.° do RJIGT que a deliberacdo municipal, que determina a
elaboracdo da alteracdo do plano municipal («in casu», o PUCE), seja objecto de publicacao na 2.2 série do
Diario da Republica, devendo também, ser publicitada na comunicacio social e “nos boletins municipais e

na pagina da Internet das entidades responsaveis pela sua elabora¢ao”. (n° 2 do artigo 192.° do RJIGT).

Por outro lado e conforme preceitua o n.° 1 do artigo 88.° (“Participacdo”) do RJIGT, a Edilidade a fim de
garantir o acesso dos elementos relevantes a todos os interessados (para que estes possam conhecer o estado
dos trabalhos, a evolucdo da tramitacdo procedimental, bem como, de formular sugestdes/apresentar
informagoes que possam ser de utilidade ao procedimento), dara a devida publicidade a deliberacao que
determina a alteracao ao IGT em questao (através da divulgacdo de Avisos), estabelecendo “...um prazo, que
ndo deve ser inferior a 15 dias, para a formulacao de sugestoes e para a apresentacao de informacoes,
sobre quaisquer questoes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de

elaboracdo.” (n° 2 do artigo 88.° do RJIGT).

A alteracdo do PUCE, cujo processo se inicia no ambito do presente documento, devera ainda, respeitar o

disposto nos seguintes diplomas legais:

- Decreto-lei n.° 193/95, de 28 de julho, com as alterac¢oes introduzidas pelo Decreto-lei n.°
141/2014, de 19 de setembro, bem como as normas e especificacoes técnicas constantes do sitio da
internet da Direc¢ao Geral do Territério (DGT) no respeitante a cartografia topografica a utilizar na alteracao

ao Plano de Urbanizacao;

- Regulamento n.° 142/2016 de 9 de fevereiro da DGT, publicado na 2.? série do Diario da
Repuiblica, N.° 27 de 9 de fevereiro de 2016, que estabelece as normas e especificacoes técnicas da

cartografia a observar na elaboracao das plantas dos planos territoriais

- Decreto Regulamentar n.° 9/2009, de 20 de maio, retificado através da Declaracao de
Retificacao n.%°53/2009, de 28 de julho, que fixa os conceitos técnicos de urbanismo e ordenamento

do territério a utilizar pelos instrumentos de gestao territorial;

- Decreto Regulamentar n.%15/2015, de 19 de agosto que estabelece os critérios de classificacao e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacio e as categorias do solo rastico e do solo urbano

em funcdo do uso dominante

A.4 OPORTUNIDADE DA ELABORACAO DA 1.2 ALTERACAO DO PUCE

Daquelas que constituem as atribui¢des da Camara Municipal, a “Promocgao do desenvolvimento” (al. m) do
n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de Setembro — Regime Juridico das Autarquias Locais - RJAL) € O
“Ordenamento do territério e urbanismo” (al. n) don.° 2 do RJAL), desde logo, se perfilam como os dominios
mais estruturantes na definicao de uma estratégia para a satisfacdo das necessidades das comunidades locais.
TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE

1.2 Alteracao ao Plano de Urbanizacdo da Cidade de Estarreja - PUCE

Junho/2016 | PAG-08/027




ji ES 1;'2‘5 REJA DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL
MUNICIPI

Por outro lado, para além da competéncia de “Elaborar e submeter a aprovacao da assembleia municipal,
os planos necessarios a realizacao das atribuicées municipais” (n.° 1, al. a), do artigo 33.° do RJAL) compete,
também, ao Municipio, “Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizacao de eventos
relacionados com a atividade econémica de interesse municipal” (n.° 1, al. ff), do artigo 33.° do RJAL). Ora,
¢é inequivoco o papel que a execucdo do PUCE assume, enquanto instrumento juridico-administrativo
privilegiado para a implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento local, nomeadamente ao “...
contribuir para a qualificacdo do ambiente urbano e para a criacdo de condicées bastantes ao
incremento dos niveis da qualidade urbana da “cidade existente (...) por forma a garantir que esta
observe um desenvolvimento sustentado e sustentavel e planeado em func¢ao das reais necessidades e

expectativas do municipio...” (PUCE, Relatério do Plano, pag. 8)

Constitui, por conseguinte, responsabilidade municipal, quando a evolucdo/mudanca da conjuntura
socioeconémica, cultural ou ambiental assim o exige (e justifica), assegurar as condi¢Ges para um
desenvolvimento econémico e social sustentavel, respondendo as solicitacbes recebidas de particulares e
investidores, as exigéncias de um melhor aproveitamento do solo e de adaptacao a realidade atual atenta a

evolucdo das condices economicas e sociais.

No ambito da estratégia de desenvolvimento municipal, a necessidade e pertinéncia de se adaptar/atualizar as
normas de uso e ocupacdo da area territorial da cidade, assume um valor determinante para a concretizagao
das politicas municipais que o executivo pretende implementar, no sentido de acompanhar as tendéncias da
mais recente evolucio das condicGes econémicas, sociais e culturais e de se manter alinhada com a visao
estratégica comum para o municipio: “Em 2025 Estarreja sera reconhecida como uma referéncia no
desenvolvimento e crescimento sustentavel/crescimento verde através de uma clara aposta no

emprego, na qualidade de vida da populag¢ao e na valorizacdao da diversidade e do equilibrio ambiental.”

(CME, Plano estratégico de Desenvolvimento 2015-2025 /Estarreja 2025, Ponto 4.1, pag.33)

A presente oportunidade de alteragdo ao PUCE, pretende pois, dar resposta as necessidades de se:

I. Fazer face a alguma incapacidade que a estrutura de ocupacao/organizacao espacial vem
demonstrando em responder aos objetivos das politicas urbanas municipais e a dindmica territorial e

conjuntura econ6émica e social atual;

II. Redefinir a rede vidria municipal / Reajustar a estrutura de ordenamento em funcio de acoes em

execucao e em projeto;

III. Proceder a adaptacdo/compatibilidade da estrutura de zonamento/delimitacdo das restricoes de

utilidade publica plasmadas nos “Elementos que constituem o plano” do PUCE, com as delimitacoes

destas condicionantes de ordem superior, entretanto aprovadas e em vigor, por forca da entrada em

vigor de outros planos territoriais hierarquicamente superiores com que deve conformar.

IV. Adaptar/conformar alguns normativos do PUCE, com as disposi¢oes regulamentares aprovadas no
ambito do PDME, fundamentalmente no sentido de uniformizar critérios de gestdo urbanistica

TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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(parametros), debelando algumas incongruéncias existentes e garantindo a adequada coeréncia e

compatibilidade deste IGT com um plano territorial de hierarquia superior;

V. Adaptar/adotar, se possivel, as novas regras e conceitos de classificacdo e qualificacdo do solo

decorrentes da entrada em vigor de nova legislacao, designadamente a “nova” LBPSOTU e o “novo”
RJIGT;

Aineficacia da estrutura de ocupacao do solo concretizada no PUCE face a dinamica territorial
e conjuntura socioeconémica atual referida no ponto I, encontra-se bem patente na 4rea central da
cidade (area do antigo Plano de Pormenor do Centro da Vila — nas traseiras dos pacos do Concelho) e tem-se
traduzido numa incapacidade de dar resposta as solicitacoes recebidas de particulares e investidores e ao
melhor aproveitamento do solo. Esta concecio geral da organizacdo urbana adotada no PUCE, que se veio
revelar urbanisticamente “estéril” face aos objetivos a que se propunha, deveu-se a opcao, entdo assumida, de
se respeitar, na estrutura de zonamento, o detalhe de algumas das propostas de ocupagdo que tinham sido

definidas no ambito do supra referido instrumento de planeamento revogado.

Com efeito, tal principio metodolégico (de transpor do plano de pormenor revogado, os espacos assinalados,
classificados de “Verde Urbano” para a estrutura de zonamento do PUCE), veio a revelar-se impeditiva de uma
intervencio estruturadora no territério, pois tais opgdes de desenho urbano nem se ajustam ao cadastro
existente, nem viabilizam a implantacdo adequada de eventuais edificacoes pelo facto de estarem a limitar o

espaco residencial adequado a correta qualificacdo do tecido urbano.

Neste contexto, propoe-se uma adequacao da categoria funcional do “solo urbanizado” que
qualifica esta area central da cidade de “Verde Urbano”, ao uso e subcategoria dominante na
envolvente, nomeadamente para categoria de Espago Residencial - Nivel 3. S6 desta forma se deixara de estar
perante um zonamento constrangedor de qualquer intervencdo / investimento neste espago concreto e que
tem implicado que a imagem urbanistica e paisagistica desta area nao seja caracterizada pela dignidade que

uma zona central e civica da cidade deve ser merecedora.

No ambito territorial, constitui ainda proposta, a requalificacio do espaco do Mercado Descoberto/Feira
(também classificado, no PUCE, como categoria de “espaco Verde Urbano”), como “Espacgo de Uso Especial”,
por se tratar objetivamente de um equipamento coletivo de cariz comercial, adequando-o & sua funcao e

natureza.

Uma outra situacdo de requalificacdo que se pretende promover no ambito deste processo de alteracdo ao
PUCE, refere-se ao espaco da antiga “Tijoleira” que, na sua maioria, estd funcionalmente qualificado na
categoria de “Espaco de Atividades Econ6micas”. Nas razoes subjacentes a proposta de qualificacao deste
espaco como categoria de Espaco Residencial - Nivel 3 (adequando esta categoria funcional a
subcategoria dominante da envolvente), inclui-se o facto, de nunca se ter concretizado a instalagao prevista de
uma média superficie comercial, pese embora tenha dado entrada nos servicos a operacdo urbanistica de
loteamento que constituia um dos lotes para esse efeito. Trata-se efetivamente, de um cenario em que o
TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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zonamento definido parece ter deixado de satisfazer as tipologias da “procura”, nomeadamente para os

particulares que pretendem investir e atrair/fixar populacao em Estarreja.

Na componente referente a necessidade de “Redefinir a rede viaria municipal / Reajustar a estrutura
de ordenamento em funcao de acoes em execucio e em projeto”, constitui propdsito da
presente alteracao ao PUCE proceder ao ajustamento da sua estrutura de zonamento (com
referencia a nova realidade cadastral e ao tracado da nova via), por forma a permitir que os limites das
respetivas fungdes urbanas/categorias de espaco se adequem aos objetivos de qualificagdo da recente frente
urbana gerada pela execu¢do de uma empreitada de obras ptblicas de abertura do novo arruamento e criacao

de um parque publico de estacionamento (espaco intersticial do quarteirao Norte da Praca Francisco Barbosa).

Este caso reveste-se de alguma preméncia, porquanto est4 a condicionar a realizacao de projetos de edificacao
que contribuirdo para a consolidaciao deste trecho do tecido urbano da area central da cidade e para o
preenchimento da nova frente urbana, contribuindo para a efetivagio de um urbanismo de contencao,

condigdo importante na construcao de uma cidade mais sustentavel.

Por outro lado, ainda no dambito da redefinicao da rede viaria e por imperiosa necessidade de
reordenamento do transito no cruzamento da R. Prof, Egas Moniz com a Alameda dos Platanos e R.
Alexandra Miranda, o processo de alteracao visa, também, prever a introduciao de uma intersecao

giratéria (Rotunda).

Do imperativo de inclusdo da referida pretensao (prever a construcao da intersecdo giratoria em IGT) em
préoxima “alteracdo” do PUCE foi, entdo, dado conta a Divisdo de Gestdo Urbanistica e Territorial (DGUT)
através do Despacho do Exmo. Sr. Vice-Presidente, de 02/11/2015, decorrente da Informacao Interna n.°
138/Vias, de 27/10/2015, da Subunidade de Vias da DOMA.

A razao que se prende com a necessidade de contemplar tal intervencdo em IGT, reside no facto da area
imprescindivel a execu¢do da obra em questdo recair sobre uma parcela de terreno objeto da operacao de
loteamento que presidiu a constituicao do Lote do Hipermercado PINGO DOCE. Ora, tal acao (de alteracao
a operacao de loteamento aprovada) por iniciativa municipal, podera ser viavel tendo como
fundamento o facto de estar em causa a execucao do Plano Municipal de Ordenamento do
Territorio (PMOT), em conformidade com o disposto no Artigo 48.° do RJUE — Regime Juridico de
Instrumentos de Gestao Territorial (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99 de 16/12, na redacao dada pelo D.L.

n.° 136/2014 de 09/09).

Este processo de alteracao visa, com efeito, proceder a uma adaptacao da estrutura territorial do PUCE e a
flexibilizacdo/clarificacdo de algumas das suas disposicoes regulamentares, no sentido de corresponder as
dindmicas e oportunidades dos particulares na prossecucao do interesse publico subjacente a um correto
ordenamento do territério que traduza com maior objetividade e transparéncia as normas e principios que

devem reger o uso, a ocupacao e a transformacao do solo para fins urbanisticos.
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A.5 ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A.5.1 Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja (PUCE)

As 4reas que se propdem intervencionar no &mbito da presente altera¢do sdo parte integrante da area territorial
do Plano de Urbanizacido da Cidade de Estarreja (PUCE), aprovado por deliberacdo da Assembleia Municipal
de Estarreja de 24 de setembro de 2010 e “plenamente eficaz” desde Outubro de 2010, por publicagido do Aviso
n.° 19932/2010, em Diario da Reptblica, 2.2 Série, n.° 196 de 08 de outubro de 2010. © 1807/2010, de 02 de

Setembro.

Tal como a génese do PUCE em vigor, se referenciou no objetivo estratégico /vetor de suporte de
desenvolvimento (vertida no Relatério do Plano, pag. 7), que, era assumido “(...) Através da Qualificac@o do
ambiente urbano como forma de afirmacdo positiva da cidade de Estarreja, procurando-se contribuir
também por este meio para a captacao de investimentos, visitantes e um reforgo efectivo da populagao
residente na area de intervencao”, também a concecao da presente proposta de alteracao do PUCE, pretende
manter a aposta na “... Requalificacao / revitalizacao da cidade existente e do tecido urbano e social...”
(al. a) do n.° 1 do Artigo 1.° do Regulamento do PUCE), bem como, continuar a acautelar a prossecucao de um
outro objetivo ja considerado na sua concecdo: “.. a necessidade de operacionalizar a gestido urbanistica
da Cidade de Estarreja, adaptando a proposta de zonamento inicialmente estabelecida (...) as
necessidades actuais e sustentar complementarmente um reforco da sua integracgao e importancia no

contexto do desenvolvimento da sede do concelho”. (PUCE, Relatério do Plano, pag. 7 e 8)

A.5.2 Plano Diretor Municipal de Estarreja (PDME)

O PDME (que procedeu a 1.2 revisio do PDM de Estarreja) foi aprovado em sessdo extraordinaria da
Assembleia Municipal de Estarreja realizada a 30 de maio de 2014, e ganhou “plena eficacia”, através da
publicacdo do Aviso 8186/2014 de 14 de julho, que promoveu a publicitacdo da deliberacao da assembleia
municipal que aprovou o plano, bem como, do regulamento, da planta de zonamento e da planta de

condicionantes.

As alteracOes a introduzir ao PUCE no ambito do presente processo de alteracdo, serdo plenamente
compativeis com a estrutura de ordenamento do PDME e o seu respetivo normativo legal. Com efeito, em
termos de enquadramento com o PDME, o objeto desta 1.2 alteracdo ao PUCE, recai inteiramente sobre
categorias de espago urbanizado que qualificam o Solo Urbano deste IGT: o Espaco Urbano Central e o Espaco

Residencial.
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Por outro lado, no tocante as alteracoes que se pretendem implementar ao nivel regulamentar, todas tém no
seu cerne, a necessidade de se adaptar/conformar alguns normativos do regulamento do PUCE, com as
disposicoes regulamentares que supervenientemente foram estabelecidas no ambito do PDME. Em concreto,
ao procurar-se o alinhamento com parametros urbanisticos (como “altura de anexos”, indice de construcao de
anexos”, “afastamentos”, etc.) estabelecidos no PDME, corrigindo algumas situacées dissonantes com os atuais
parametros de construtibilidade consagrados no PUCE em vigor, este exercicio de uniformizacgao de critérios
de gestao urbanistica, deixa bem patente a garantia de compatibilidade deste instrumento de gestao territorial

com um plano territorial de hierarquia superior.

A.6 CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA ALTERACAO DO PLANO

Os contetdos, material e documental da 1.2 alteragdo do PUCE sao, com as devidas adaptacGes, os

decorrentes do disposto nos artigos 99.° e 100.° do RJIGT.

A.7 DEFINICAO DAS FASES METODOLOGICAS E PRAZOS PREVISTOS PARA A
ALTERACAO.

Dando cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 76.° do RJIGT, a Camara Municipal dara publicidade,
através da divulgagdo de Avisos, da deliberacdo camararia que determina a alteragio ao PUCE, no ambito da
qual sdo estabelecidos os prazos de elaboracao da alteracao, bem como, o periodo de participac¢ao prévia (prazo
nunca inferior a 15 dias, de acordo com o artigo 88.° do RJIGT) de forma a garantir a todos os interessados, a
formulagdo de sugestdes e a apresentacdo de informacOes sobre quaisquer questdes que possam ser

consideradas no ambito da alteracdo proposta ao Plano de Urbanizacao.

O prazo de referéncia global previsto para a execucao alteracdo ao PUCE € de 240 dias prevendo-se o seguinte

faseamento:

1.2 FASE DEFINICAO DO PROGRAMA-BASE / OPORTUNIDADE E TERMOS DE REFERENCIA

5 X PARA A PROPOSTA DE ALTERACAO DO PLANO
(45 dias tteis)

Esta fase consiste na:

- Deliberacao da Camara Municipal sobre os termos de referéncia e a oportunidade de altera¢io do Plano;
- Justificacao para a nao sujeicdo da alteragao ao plano a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE);

- Periodo de “participacao” publica preventiva (nunca inferior a 15 dias tteis), aberto a formulacdo de sugestoes, a
recolha de informacoes e a apresentacao de quaisquer questoes que possam ser consideradas tteis no ambito deste
procedimento de alteracdo (inclui prazo temporal previsto para o procedimento de publicacdo da deliberacao no
Diario da Republica e de divulgagio na comunicacao social, e no Sitio da internet.
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2.2 FASE ELABORACAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO PUCE

(30 dias tuteis)

Esta fase consiste na:

- Elaboragio da proposta de alteragdo, com base nos contributos e no levantamento/diagnostico das incorrecoes,
incongruéncias, constrangimentos e desajustamentos passiveis de serem enquadrados na mesma;

- Remessa ao Orgéo Executivo (CAmara Municipal) e 8 Comisséo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC)

3.2 FASE CONFERENCIA DE SERVICOS / CONCERTACAO (Eventual)

(30 dias tuteis)

Esta fase consiste na:
- Convocatoria para a Conferéncia de Servigos e Realizacdo desta conferéncia procedimental;
- Eventual necessidade de ajustes 4 proposta decorrente do acompanhamento e/ou da Conferéncia de Servigos;

- Eventual necessidade de Concertacao;

4.2 FASE DISCUSSAO PUBLICA

(45 dias tteis)

Esta fase consiste na:
- Sujeicao da proposta de alteragdo ao PUCE a um periodo de Discussdo Publica (nunca inferior a 20 dias);

- Promocao da necessaria publicacio do Aviso de abertura do procedimento no Didrio da Republica e da sua divulgacio
na comunicacao social, e no Sitio da internet;

- Elaboracao do Relatorio de Ponderacido dos Resultados da Discussdo Ptblica;

5.2 FASE APROVACAO EM ASSEMBLEIA MUNICIPAL E REMESSA PARA PUBLICACAO (NO

. DIARIO DA REPUBLICA) E “DEPOSITO” (NA DGT)
(30 dias tuteis)

Esta fase consiste na:
- Aprovacao da proposta final de alteragdo ao PUCE pela Camara Municipal para remessa 4 Assembleia Municipal;
- Aprovagao da alteracdo ao PUCE por deliberacao da Assembleia Municipal;

- Remessa para “Dep6sito” na Dire¢do Geral do Territorio (DGT) e para Publicacdo na 2.2 Série do Diario da republica
através do Sistema de Submissdo Automatica dos instrumentos de Gestao territorial (SSAIGT).

Face a calendarizacao apresentada o prazo previsto é de 180 dias titeis, podendo, nos termos do n.° 6 do artigo
76.°© do RJIGT ser prorrogado, por um tunica vez, por um periodo maximo igual ao estabelecido. O néo
cumprimento dos prazos aqui estabelecidos, determina a caducidade do procedimento, de acordo com o

previsto no disposto no n.° 7 do artigo 76.° do mesmo diploma legal.

A.8 BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUCAO URBANISTICA

A matriz estratégica, sobre a qual assenta uma imperiosa necessidade de Alteracdo do atual Plano de
Urbanizacao da Cidade de Estarreja (PUCE), continua a identificar-se com os objectivos estratégicos definidos

no plano em vigor e que se encontram estabelecidos no n.° 1 do Artigo 1.° do seu Regulamento.
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Enquanto instrumento de planeamento e gestao territorial, a “Alteracdo” do PUCE devera constituir-se como
um programa de compromissos publicos e de atualizacdo de um modelo de uso e ocupacao do solo que
responda a evolucao das condicoes socioeconémicas e culturais, e ainda, como um instrumento de natureza
juridico-administrativa que sirva de base a gestao urbanistica e a concretizacdo da politicas municipais na
prossecucdo dos seus objetivos e que se mantenha em coeréncia com os objetivos gerais de desenvolvimento

emanados de outros IGT s hierarquicamente superiores.

Devera pois a alteracdo ao Plano, (re) definir a estrutura de ordenamento, no sentido da sua qualificacdo numa
perspetiva de desenvolvimento local sustentavel, adequando-se & nova conjuntura econdmica e social e
ajustando as regras e orientacoes de ocupacao em consonancia e alinhamento com as estabelecidas no PDME,

tendo como denominador comum a visdo estratégica:

Promover/Assegurar, quando a evolucao/mudanca da conjuntura econémica social, cultural
ou ambiental assim o exige (e justifica), as condicoes para um desenvolvimento econémico e
social sustentado e sustentavel (pela alteracao ou revisio dos instrumentos de gestio
territorial que vigoram no seu Ambito territorial), de forma a responder as reais necessidades
e expetativas de particulares e investidores, bem como, as exigéncias de um melhor (e mais

racional) aproveitamento do solo e de adaptacao a realidade atual.

Em termos de base programatica e concorrendo para este designio, os objetivos especificos que sustentam a

alteracdo ao PUCE e a prossecucdo das suas metas estratégicas sao:

- Promover a Requalificacdo Urbana /Revitalizacido da Cidade existente e do tecido urbano e
social, intervindo-se ao nivel da concecdo espacial da organizacdo urbana de forma a “combater” alguma
ineficacia da atual estrutura de ocupacgao do solo do PUCE em vigor, face a dindmica territorial e conjuntura

socioecondmica atual;

- Reordenar e reajustar a estrutura de ordenamento e Reajustar a rede viaria proposta
(reequacionado e repensando a rede vidria proposta no PUCE), em funcao das acoes executados e em

projeto;

- Promover a necessaria adaptacao da estrutura de zonamento/delimitacio das restricoes de
utilidade publica plasmadas nos “elementos que constituem” o PUCE, por forca da entrada em
vigor de outros planos territoriais e de outra legislacdo com que este plano de urbanizagao se deve conformar

e ser compativel.

- Atualizar/adaptar alguns normativos do regulamento do PUCE, de acordo com as disposicoes
regulamentares estabelecidas no ambito da Revisio do PDM (PDME), no sentido de
uniformizar critérios de gestio urbanistica e debelar algumas incongruéncias existentes,
garantindo assim, a devida compatibilidade deste instrumento de gestao territorial com um plano territorial
de hierarquia superior;
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- Atualizar terminologias, conceitos e defini¢coes no PUCE que decorram de nova legislacao;
- Correcao de erros e gralhas e debelar omissoées;

- Reforcar a atratividade e dinamismo da area-plano;

A.9 CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO

A alteracio ao Plano de Urbanizacdo serd de responsabilidade/promog¢do municipal (equipa interna) e
realizada pelos colaboradores do Sector de Planeamento Urbanistico (SPU) da Divisdo de Obras Particulares
(DOP), em articulagdo com as demais estruturas sectoriais dos servigos municipais julgadas necessérias. A
equipa técnica a constituir tera necessariamente de ser multidisciplinar (conforme o previsto no n.° 2 do artigo
2.9 do Decreto-Lein.° 292/95 de 14 de novembro) e coordenada por um dos seus elementos e devera assegurar,
como minimo, especialistas nas areas de Arquitetura, Arquitetura Paisagistica, Urbanismo, Engenharia do

Ambiente, Acustica, Engenharia Civil, Circulacao e Transportes, Economia e Direito.
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B. FUNDAMENTACAO DA NAO SUJEICAO DA ALTERACAO DO PUCE A AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA

B.1 OBJETIVO

O objetivo principal de um procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica é assegurar que eventuais e
previsiveis consequéncias ambientais decorrentes do processo de implementacio de um determinado
Instrumento de Gestdo Territorial ou de um determinado Programa, sejam previamente identificadas,

avaliadas e ponderadas ao longo do processo da sua elaboracio e antes da sua aprovacao final.

De acordo com as exigéncias legais expressas no Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, que define o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) e no Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho, (alterado
pelo DL n°® 58/2011 de 4 de maio), que estabelece o regime juridico especifico a Avaliacio Ambiental
Estratégica (doravante designado de RJAAE), no caso de planos municipais de ordenamento do territério,
designadamente de Planos de Urbanizacao (PU) e de Pormenor (PP) que impliquem a utilizacao de pequenas
areas a nivel local, compete a Camara Municipal apreciar a suscetibilidade do plano para determinar a

necessidade de Avaliacio Ambiental.

Pretende-se com o presente relatério fundamentar a dispensa de avaliacdo ambiental no procedimento de
Alteracao ao Plano de Urbanizagdo da Cidade de Estarreja (adiante designado por PUCE), por se considerar

que os seus efeitos/ iniciativas ndo sdo suscetiveis de induzir efeitos negativos no ambiente.

Deve entender-se, por efeitos significativos no ambiente, os “efeitos secundarios, cumulativos, sinérgicos de
curto, médio e longo prazo, permanentes e temporarios, previsiveis, positivos e negativos no ambiente e a sua

inter-relacdo” (Guia de Avaliagio Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério - Documentos de

Orientac@o/2008. Lisboa: DGOTDU - Direc¢do Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano -

2008)

B.2 ENQUADRAMENTO LEGAL

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) determina, de acordo com o disposto no
n°1 do artigo 78° que os Planos de Urbanizacao (PU) e os Planos de Pormenor (PP) s6 sdo objeto de avaliacao
ambiental no caso de se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos
em que constituam o enquadramento para a aprovacao de projetos sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental

ou a avalia¢ao de incidéncias ambientais.
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Determina, ainda, no n° 2 do mesmo artigo conjugado com o n°2 do artigo 120°, que a qualificacdo dos PU e
PP para efeitos do n® anterior, compete a Camara municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo
ao RJAAE (ponto 6 do artigo 3°) podendo ser precedida de consulta das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da

aplicacdo do plano.

Constitui enquadramento da possibilidade da nao sujeigao a procedimento de AAE, o disposto no n°1 do artigo
120° no RJIGT, ao mencionar expressamente que “As pequenas alteragdes aos programas e aos planos
territoriais s6 sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente”.

Assim, ao ficar definido no RJIGT (leitura conjugada dos n°s 1 e 2 do artigo 78° e n°1 do artigo 120°) que a
avaliacdo ambiental dos instrumentos de gestdo territorial se deve reger por esse mesmo diploma legal e,
subsidiariamente, pelo RJAAE, o legislador pretendeu restringir e balizar os planos que devem ser objeto de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), nao sendo a mesma obrigatoria para os PU e PP, desde que, se conclua
que se enquadram em pequenas alteraces e ndo sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, de
acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (n.° 2 do artigo

78.2 e n° 1 do artigo 120° do RJIGT conjugado com o n.° 2 do artigo 3.° do RJAAE).

O RJAAE estabelecido no Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, na redacio vigente, determina no seu n.°
2 do artigo 3.° que é da competéncia da entidade com responsabilidade pela elaboragdo/alteracdo do plano
(neste caso a Camara Municipal de Estarreja), ponderar em funcio dos termos de referéncia da alteracao do
plano preconizada, se a mesma €, ou nao, suscetivel de enquadrar projetos que possam vir a ter impactes

ambientais, isto é, se 0 mesmo se encontra sujeito a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE).

Ainda que nem todos os planos e projetos se encontrem sujeitos, nos termos da lei, a procedimento de
Avaliacao ambiental, o artigo 3° do Decreto - Lei n°232/2007, de 15 de junho, com as ulteriores alteracdes,

define o Aambito de aplicagdo dos mesmos, ou seja, aqueles onde esse processo de Avaliacao devera ocorrer.

B.3 ANTECEDENTES

Importa, desde ja, considerar que o que estad em causa é um procedimento de alteracao ao PUCE, plano que ja
foi sujeito a AAE, aquando da sua elaboracao, publicado em Diario da Reptublica, 2.2 Série, n.° 196 de 08 de
outubro de 2010, através do Aviso n.° 19932/2010. No ambito do seu processo de elaboragdo, o PUCE foi
qualificado e sujeito a AAE, da qual resultou uma DA-Declaracdo Ambiental, que foi enviada & APA-Agéncia

Portuguesa do Ambiente (conjuntamente com o Relatério Ambiental) em cumprimento do disposto no Artigo
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10.° do RJAAE (DL n° 232/2007 de 15 de Junho), através da qual, se procede a avaliacdo e controle dos efeitos

significativos no ambiente decorrente da respetiva execucao do Plano de Urbanizacao.

Posteriormente foram elaborados e enviados a APA os resultados de controlo previsto na Declaracao
Ambiental, 2 Relatérios de Monitorizacdo e controle do procedimento de AAE, dando prossecucido ao
estipulado no artigo 11° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011 de
04 de Maio de 2011, o qual estabelece que “as entidades responsdveis pela elaboracgdo dos planos e programas
avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e execugdo,
verificando a adogdo das medidas previstas na declaracdo ambiental (prevista no artigo10° do DL

232/2007, de 15 de Junho), a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos”.

Os relatorios acima referidos tém concretizado os exercicios regulares de monitorizacao e avaliacdo ambiental
estratégica, atualizados com uma periocidade minima anual (de acordo com o n°2 do artigo 11°- Avaliacao e
controlo do RJAAE) e tém por missdo promover o acompanhamento sistemético de um conjunto de
indicadores/medidas, de um modo mais direto ou indireto no d&mbito do modelo de avaliacio ambiental,
constante da Declaracdo Ambiental, de forma a monitorizar-se os impactes sobre o ambiente das diversas

dinamicas despoletadas pela execucao do plano.

O 1° Relatorio de avaliagdo e controle ambiental do PUCE, elaborado pela Camara Municipal, foi aprovado em
reunido ordinaria de 09 de outubro de 2014 (deliberacdo n.° 224/2014), tendo sido subsequentemente
disponibilizado na Pagina da Internet do municipio e remetido a Agencia Portuguesa do Ambiente a 10 de

outubro de 2014, dando cumprimento ao previsto no n°3 do Art.° 11° (Avaliacao e controlo) do RJAAE.

De acordo com os resultados da avaliacdo do 1° relatério de monitorizacao ambiental do PUCE concluiu-se
pela ndo evidéncia de transformagoes inerentes ao uso do solo decorrentes do modelo de ordenamento
proposto, que tivessem como consequéncia efeitos negativos no territério do plano, para além dos previstos
em sede de avaliacdo ambiental. Entendeu-se, ainda, a manutenc@o do conjunto de medidas/recomendacoes
de planeamento, com vista a atingir o leque de objetivos de sustentabilidade preconizados, mantendo-se de

igual forma, a maioria dos indicadores de monitorizagao.

O 2° Relatério de avaliagdo e controle ambiental do PUCE, foi aprovado em reunido ordinaria da Camara
Municipal de 14 de janeiro de 2016 (delibera¢io n° 13/2016) tendo sido subsequentemente disponibilizado na
Pagina da Internet do municipio e remetido a Agencia Portuguesa do Ambiente a 19 de janeiro de 2016, dando

cumprimento ao previsto no n°3 do Art.° 11° (Avaliacdo e controlo) do RJAAE.

A apresentacdo do conjunto de valores apurados relativos aos indicadores passiveis de serem quantificados no

20 relatorio, os quais, tiveram como referéncia em termos de analise comparativa, os valores de base apurados
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na 12 monitorizacio ambiental da execucdo do Plano, refletem em termos conclusivos que a
avaliacdo/monitoriza¢do ambiental efetuada ao PUCE, revela a nao evidéncia de transformacoes inerentes ao
uso do solo decorrente do modelo de ordenamento proposto, que tivessem tido como consequéncia efeitos

negativos no territério, para além dos previstos em sede de avaliagdo ambiental.

Na analise entdo efetuada aos indicadores patentes da DA, designadamente no Fator Critico de Decisao
relativo ao “Ordenamento do Territorio”, encontra-se devidamente expresso que no ambito da
Revisao do Plano Diretor Municipal de Estarreja (PDME), foram integradas e articuladas
atempadamente as propostas do PUCE na estrutura de usos e foi efetuada a concretizaciao dos
processos de redelimitaciao da REN e RAN, em conformidade com as orientacoes previstas nas
Medidas e recomendacoes do DA. Neste contexto, é referido, ainda, que no ambito da analise aos

indicadores de 2015, relativos ao “Ordenamento do territério”, “o PUCE sera objeto de alteracdo por adaptacio

(conforme previsto nos artigos 118° e 121° do RJIGT).

Sobre os diversos dominios ambientais constantes da DA, constatou-se que as operagoes/execucao de agdes
verificadas na area do PUCE, incidiram, positivamente em diversos critérios relativos aos fatores criticos de

decisao destacando-se os seguintes:

e Da Paisagem e Patrimoénio, relativo ao fator critico de decisao “Recursos Naturais e Patrimoniais”:

- a criacdo de meios de apoio a conservacdo do patriménio, através da promocdo de uma Area de
Reabilitacao Urbana (ARU) para a Cidade de Estarreja, de forma a contribuir para o reforco da
relacdo da cidade com a zona ribeirinha, para a recuperacio do parque edificado, para a revitalizagao
do comércio tradicional, para a implementacdo de novas dindmicas sociais promotoras do emprego,

para a instalacao de equipamentos sociais-culturais e para a revitalizagdo do tecido urbano;

- As obras de recuperacao da frente lagunar de Estarreja, pela Polis da Ria, com particular destaque
na area do PUCE, as obras efetuadas no Esteiro de Estarreja, a reconstrucao e alteamento dos muros
existentes, obras importantes para a minimizacao do risco de cheias, em defesa de pessoas e bens, e

para a valorizacao e qualificacido da Ria de Aveiro;

e Das Areas Classificadas e outras areas de valores naturais relevantes, relativo ao fator critico de

decisdo “Recursos Naturais e Patrimoniais”, a manutencao da area de valor natural relevante, Zona
de Protecao Especial ZPE da Ria de Aveiro, com uma area de 35 ha , area por natureza salvaguardada
pelo articulado regulamentar e planta de condicionantes do PUCE, integrando a Estrutura Ecol6gica

do aglomerado sob a classificacdo de Espago Natural- Reserva e Protecio;

e DaQualidade da 4gua superficial, relativo ao fator critico de decisdao “Qualidade do Ambiente” , tendo-
se verificado que a qualidade da agua superficial (estacao — Estarreja 09F/05), durante o ano de 2013,

é consideravelmente melhor que no ano 2012 apresentando uma classifica¢ao geral de “razoavel” indo
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de encontro as medidas e recomendagoes de planeamento “Desenvolver uma politica municipal

dirigida a despoluicao gradual das linhas de 4gua do concelho”;

Da Mobilidade e dos Equipamentos, relativos ao fator critico de decisao “Qualidade de Vida”, com

traducdo territorial, designadamente, na conclusio da obra de requalificacio e ordenamento de um
espaco intersticial da Cidade, através da criacio de um novo parque de estacionamento e espagos
publicos adjacentes adaptados a mobilidade pedonal, no encetar de trabalhos na area de incentivo e
sensibilizagdo a promocao do uso dos transportes publicos e na reconversao/adaptagio estrutural e

funcional de determinados edificios em equipamentos desportivos, culturais e/ou educacionais.

B.4. FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DE PROCEDIMENTO DE AVALIACAO

AMBIENTAL ESTRATEGICA

B.4.1. Objetivos da alteracio do PUCE/Ambito e Dimensio Territorial

A promocao da alteracdo ao PUCE pretendida:

a)

b)

Decorre da evolucao das condicoes das condi¢coes ambientais, econémicas, sociais e
culturais que lhes estio subjacentes e que fundamentam as opgoes definidas no plano,
designadamente ajustar-se as perspetivas de crescimento econémico e social (que advém da instalagio
de novas empresas no Eco-Parque), aos novos perfis do mercado imobiliario, e & “oferta” de condicGes

de acolhimento de projetos de investimento e alojamento para a fixagdo de pessoas e,

Reveste, igualmente, um carater parcial, porque se restringe a pequenas areas que
representam cerca de 1,7% da totalidade da area do Plano (304 ha), e incluem alteractes
necessarias, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos, que colidem com as
respetivas disposi¢des, bem como decorrem da incompatibilidade/desconformidade com outros
programas ou planos territoriais aprovados, concretamente por forca da plena eficdcia do Plano

Diretor Municipal (conforme disposto no artigo 118.° e no n.° 2 do Artigo 115.° do RJIGT).

De facto, a dimensdao da area abrangida pelas pequenas alteragoes ao PUCE (cerca de 5,2 ha), reflete o conjunto

de objetivos especificos, devidamente consubstanciados nos “Termos de Referéncia e Definicdo da

Oportunidade” da elaboracao do procedimento da primeira alteracdo ao PUCE (conforme ja explicitado na

Parte A — Termos de Referéncia e Defini¢do de Oportunidade).

Em termos quantitativos, refira-se que dos cerca de 5,2 ha, objeto de requalificacio/alteracao:

- Aproximadamente 40%, resultam da necessaria adaptacao da estrutura de zonamento/delimitacio

das restricoes de utilidade pablica plasmadas nos “elementos que constituem” o PUCE, por
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forca da entrada em vigor de outros planos territoriais e de outra legislacido com que este

plano de urbanizacao se deve conformar e ser compativel (Base Programética, ponto Ag);

- Aproximadamente 60%, reporta-se a pequenas areas na area central da cidade, sobre as quais se torna
necessario proceder a ajustamentos de limites territoriais em funcdo de acdes executadas e a adequacao da
sua real funcdo e natureza, com traducdo na devida requalificacido das categorias e subcategorias
funcionais do solo urbano. Pretende-se pois, adaptar/requalificar pequenas areas do zonamento a
realidade do territorio e necessidades atuais com vista a promocao da requalificacao do tecido urbano
e social, potenciando-se a consolidacao e o desenvolvimento da Cidade de Estarreja (Base

Programatica, ponto A.8).

O restante quadro programatico e estratégico do presente processo de alteracao ao PUCE, decorrente da sua
avaliacdo/monitorizac¢do, pretende contemplar ainda as seguintes situac¢oes, sem interferir na estruturacdo

global da ocupacao do solo:

- A Correcao de remissoes incorretas patentes no regulamento do PUCE e a
adaptacao/atualizacao de alguns dos seus normativos de usos e ocupacio da area territorial
da cidade, com as disposicoes regulamentares estabelecidas no Aambito da Revisao do PDM,

no sentido de uniformizar critérios de gestao urbanistica;

- A Atualizacao de regras e conceitos de classificacao e qualificacao do solo decorrentes da entrada

em vigor de nova legislacdo, designadamente a “nova” LBPSOTU e o “novo” RJIGT;

Face ao atras exposto e decorrente da estruturagdo da alteracdo pretendida, importa reforcar a ideia que,
excluindo as areas que seriao objeto de alteracao por adaptacao (cerca de 2ha), apenas 3ha
resultarao numa requalificacao urbana de categorias, dimensio territorial de expressio reduzida na

totalidade da area de intervencdo do PUCE ( < 1%).

Assinala-se, finalmente, que no ambito do procedimento de alteracdo ao PUCE ndo resultardo alteracoes
significativas, que possam comprometer/alterar os objetivos estratégicos que presidiram a sua elaboracao e
que se encontram patentes no n.° 1 do Artigo 1.° do seu Regulamento. Ao invés, julga-se que os seus objetivos
serdo reforcados, tendo em conta que a alteracdo que se preconiza procura responder, as debilidades da
estrutura urbana, as necessidades de concretizar/articular o PDM e contribuir para um urbanismo de

contencao, na prossecucao do objetivo de “Requalificacio/revitalizacdo da Cidade existente (...)".

Nestes moldes, apresenta-se seguidamente duas matrizes de anélise com base nos critérios definidos na lei
(DL n°® 232/2007 DE 15de junho), que refletem o enquadramento efetuado nos pontos anteriores e a
ponderacao da alteracdo pretendida respetivamente, no ambito de aplicacdo do procedimento de avaliacao

ambiental estratégica e no ambito dos critérios de determinacao da probabilidade de efeitos significativos no
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ambiente, conforme anexo ao DL 232/2007 de 15 de junho e que, justificam que o procedimento de alteracao

em causa dispense um procedimento de avaliagdo ambiental estratégica.

B.4.2. Ambito da aplicacio do procedimento de Avaliacio Ambiental Estratégica
(Enquadramento no DL n° 232/2007 de 15 de junho)

Critérios de sujeicio a AAE definidos no n.° 1 do
artigo 3.°- Ambito de Aplicacio

Proposta de Alteracio do PUCE

- Qualificacéo -

a)

“Os planos e programas para os setores da agricultura,

Sloresta, pescas, energia, indistria, transportes, gestio
de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagoes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou utiliza¢do dos
solos e que constituam enquadramento para a futura
aprovacao de projetos mencionados nos anexos I e II do
Decreto-lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual
redag¢do.”

A alterac@o proposta nao prevé, nem enquadra a possibilidade de
aprovacao e concretizacao de projetos mencionados nos Anexos I e
IT do novo Regime Juridico da Avaliacio de Impacte Ambiental
(AIA) consagrado pelo DL n° 151-B/2013 de 31 de outubro, (que
revogou o DL n° 69/2000, de 3 de maio, e demais legislacdo que lhe
conferiu nova redacio) alterado pelo DL n® 47/2014 de 24 de marco
e pelo DL n° 179/2015 de 31 de outubro. A alteracdo ao PUCE, ndo
prevé a aprovagao de quaisquer a¢oes enquadraveis nas tipologias de
projetos e/ou obras suscetiveis de produzirem efeitos significativos
no ambiente.

De acordo com B.4.

b)

“Os planos e programas que, atendendo aos seus
eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios,
num sitio de interesse comunitario, numa zona especial
de conservacao ou numa zona de protecdo especial,
devam ser sujeitos a uma avaliacao de incidéncias
ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-lei n.°?
140/99, de 24 de abril, na redag¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.”

A area-plano do PUCE foi ja qualificada e sujeita a AAE no
ambito do seu processo de elaboracio a que foi submetido
em 2010, cuja Declaracao Ambiental, foi enviada a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), bem como os
subsequentes Relatérios de Monitorizacio e controle do
procedimento de AAE (ja referidos nos pontos anteriores);

A éarea territorial de intervencao do PUCE abrange uma éarea a
poente da Cidade, que integra a Zona de Prote¢io Especial (ZPE) da
RIA de Aveiro. A referida area encontra-se classificada em solo rural
e qualificada no PUCE como “Espago Natural”, Subcategoria
“Reserva e Protecao” (Ponto B3). Os Espacos Naturais visam a
criacgdo de areas de salvaguarda, protecao e enquadramento com
0o meio urbano envolvente e correspondem aos solos que se
encontram integrados no perimetro da Zona de Protecao Especial
da Ria de Aveiro. Com efeito, a alteragdo proposta no ambito do
Plano de Urbanizacdo, que abrange pequenas éreas classificadas
como solo urbano (cerca de 3ha), nao incide nem produz quaisquer
efeitos sobre a Zona Especial de Prote¢do, mantendo-se inalteraveis
os objetivos de conserva¢ao bem como os respetivos normativos no
Plano Nestes termos nao se encontra sujeito a uma avaliacao de
incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.° do DL140/99, de
24 de abril, na redagdo que lhe foi conferida pelo do D L n° 156-
A/2013.

c)

“Os planos e programas que, naos sendo abrangidos
pelas alineas anteriores, constituam enquadramento
para a futura aprovacdo de projetos e que sejam
qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos
no ambiente.”

De acordo com o n.° 1 do Artigo 120.° do RJIGT,” As pequenas
alteracgoes aos instrumentos de gestdo territorial s6 sao objeto de
avaliagdo ambiental no caso de se determinar que s@o suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente.”, o que significa que, nem
todos os planos e programas serdo, portanto, sujeitos a
procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica. As alteragoes
que se pretendem introduzir no PUCE, tém incidéncia no solo
urbano, sdo de reduzida expressao territorial (representando a area
a requalificar cerca de 1% do total da area Plano) e revestem-se
igualmente de natureza regulamentar (conforme explicitado nos
pontos anteriores). Neste sentido, considera-se que a alteracdo do
PUCE nao implica iniciativas suscetiveis de produzir efeitos
significativos no ambiente. O objetivo central é promover agoes de
requalificacdo, estruturacdo e de beneficiacdo do tecido existente.
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B.4.3. Analise e Ponderacao dos Critérios de Determinacao da Probabilidade de Efeitos
Significativos no Ambiente (Conforme anexo ao DL n° 232/2007 de 15 de junho)

De acordo com o estipulado n.° 2 do artigo 78.° e n.°2 do artigo 120° do RJIGT, a determinacdo da
probabilidade de efeitos significativos no ambiente de pequenas alteracoes aos planos de urbanizacdo é

efetuada de acordo com os critérios constantes do Anexo ao RJAAE (DL 232/2007 de 15 de junho).

Apresenta-se uma matriz de analise que, com base nos critérios definidos na lei, justifica a ndo sujeicao da

alteracdo ao PUCE a procedimento de avaliacdo ambiental estratégica.

CRITERIO 1 - Caracteristicas do plano ou programa

a) O grau em que o Plano ou programa estabelece um | A alteracao do PUCE nao implica reclassificacao do uso do solo, uma
quadro para os projetos e outras atividades no que | vez que pequenas areas serdo alteradas através do procedimento de
respeita a localizag¢@o, natureza, dimens@o e | alteracio por adaptacio ao PDME, conforme previsto no artigo 121°
condi¢bes de funcionamento ou pela afetacdo dos | o RJIGT (Dinamica dos IGT’s). As restantes alteracoes incidem
recursos. apenas na requalificacio de algumas subcategorias de espaco ja

classificadas como espaco residencial, bem como confere a outros

espacos requalificacdoes/adaptacdes a sua natureza e funcoes. A

estrutura de Zonamento ndo é posta em causa e contribui para

requalificacdo da Cidade. Introduz ainda, pequenos ajustes nalguns
normativos por adaptacio ao estipulado no PDME.

b) O grauem que o plano ou programa influencia outros | No aAmbito da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Estarreja
planos ou programas, incluindo os inseridos numa | (PDME), foram integradas e articuladas atempadamente as
hierarquia propostas do PUCE na estrutura de usos e foi efetuada a

concretizagdo dos processos de (re)delimitacio da REN e RAN, em

conformidade com as orientagdes previstas nas Medidas e

recomendacdes do DA (ponto B.3). O PDME, em vigor desde 14 de

julho de 2014, alterou a classificacdio de algumas parcelas
territoriais, que integram a area do PUCE e que, a data da sua
elaboragdo, ndo foram passiveis, de serem integradas em solo

urbano. Nesse contexto, procede-se com a alteragdo pretendida a

devida compatibilizagio entre o Instrumento de Gestao Territorial

hierarquicamente superior (PDME) e o Plano de Urbanizacao da

Cidade (PUCE), sem influenciar ou traduzir repercussoes em

quaisquer outros planos ou programas. A proposta de alteracdo

reforca a aposta estratégica assumida nos objetivos do plano em
vigor e é convergente com o Ordenamento Territorio do PDME.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a | As consideracoes ambientais foram ja devidamente integradas no
integracdo de consideragdes ambientais, em especial | Plano, tal como se pode constatar na Declaracdo Ambiental (em
com vista a promover o desenvolvimento sustentavel | anexo) e monitorizadas através dos exercicios anuais de controlo

(Ponto B.3.). Na alteracdo ao PUCE, mantém-se e reforga-se o

objetivo urbanistico: “Facultar uma resposta adequada e flexivel a

procura existente e emergente de areas residenciais (...)” , bem

como se mantém inalteraveis os objetivos constantes do artigo 1° do
regulamento e a visdo que norteou a sua elaboracdo: “..contribuir
para a qualificagdo do ambiente urbano e para a criagdo de
condigoes bastantes ao incremento dos niveis de qualidade urbana
da Cidade existente, orientando simultaneamente a sua
consolidagao futura, por forma a garantir que esta observe um
desenvolvimento sustentado e sustentduvel e planeado em fung¢do
das reais necessidades e expectativas do municipio (...) a promocgao
e integracdo de uma estrutura natural qualificada (parque verde
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urbano) que se assume por si propria, e de forma notéria, como um
elemento estruturante e estruturador do modelo de organizagao
territorial que se pretende ver futuramente implementado”.

d) Osproblemas ambientais pertinentes para o plano ou | As alteracoes propostas nao originam problemas ambientais, para

programa além dos que ja sao considerados na DA. Ao invés pretende-se
minimizar eventuais impactes resultantes da inadequacdo e
incompatibilidade de organizacGes espaciais de Instrumentos de
Gestao e Planeamento de diferentes hierarquias.

Nao se perspetivam problemas ambientais passiveis de serem
ponderados em sede de novo AAE.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a | Nio aplicavel. O Plano em vigor ja atende a legislacao aplicavel, em
implementacdo da legislagio em matéria de | matéria de qualidade ambiental.
ambiente

CRITERIO 2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada

P A probabilidade, duracio, a frequéncia e a | As areas afetadas pela alteracio do PUCE ndo serfo objeto de

reversibilidade dos efeitos; reclassificacdo do uso do solo, dado que as transformacdes de
reduzida expressdo que se perspetivam, decorrerdo de um
procedimento de alteragdo por adaptacdo. Nesse sentido, os
referidos espacos estdo ja devidamente classificados e qualificados
no Instrumento Hierarquicamente superior (0o PDME). As restantes
alteracoes sdo de natureza regulamentar, (incidem na
compatibilizacdo com normas do PDME/ajustes no ambito da
gestdo urbanistica) e de requalificagdo de pequenas areas urbanas.
O tnico impacte previsivel serd no refor¢co da politica urbana de
contencao pela promocao de ocupacao de intersticios da area plano.

g) A natureza cumulativa dos efeitos; Nao aplicavel.

h) A natureza transfronteirica dos efeitos; Nao aplicavel.

i) Os riscos para a saiide humana ou para o ambiente, | Nao aplicavel.
designadamente devido a acidentes;

J) Adimensao e extensao especial dos efeitos, em termos | Nio aplicavel.
de area geogrdafica e dimensdao da populagcdo
suscetivel de ser afetada;

i)  Owvalor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:

- Caracteristicas naturais especificas ou patriménio | O presente processo de alteracdo ndo afetard o patrimonio natural

cultural; ou cultural. O dmbito territorial e dimensao das alteracoes ndo poem
em causa os valores naturais e patrimoniais existentes, mantendo-
se a sua salvaguarda no regulamento, planta de condicionantes do
PUCE (pontos B.3 e B.4.1) e respetiva Declaragdo Ambiental.

- Ultrapassagem das normas ou valores limite em | Nao aplicavel.
matéria de qualidade ambiental;

- Utilizacao intensiva do solo; Naio aplicavel. Circunscreve-se a pequenas areas do solo urbano e
nao sao alterados indices de edificabilidade existentes (as normas a
alteracao resultam das do PDME em vigor)

ii)  Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto | Nao aplicavel.
protegido a nivel nacional, comunitdrio ou

internacional; Circunscreve-se a pequenas areas do solo urbano.
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B.5 CONCLUSAO

O Plano de Urbanizacao da Cidade de Estarreja, foi sujeito AAE aquando da sua elaboracao,
tendo sido devidamente integrado, ponderado e acautelado todas as questoes ambientais

pertinentes que resultaram na Declaracao Ambiental.

Foram elaborados dois Relatorios de Monitorizagao e controle do procedimento de AAE e enviados a Agencia

Portuguesa do Ambiente, contendo os resultados de controlo previsto na Declaragdo ambiental.

De acordo com o acima referenciado e atendendo ainda:

- A_abrangéncia e teor das alteracdes a propor: incide num Plano de Urbanizacio e as

alteracoes sao de reduzida expressividade territorial (enquadrada em pequenas alteragoes, dado

que a alteracao preconizada representa 1,7% da area do PUCE) e regulamentars

- A natureza dos espacos existentes no solo urbano: pretende-se dinamizar/colmatar estes
espacos e repor a sua verdadeira funcao (requalificar), contribuindo para um urbanismo de

contencao;

- A Promocio da adaptacio/compatibilidade entre instrumentos de gestiio territorial, dando

cumprimento a legislacdo em vigor;

- A nio promocio de reclassificacio do uso do solo, uma vez que pequenas ireas serio alteradas

através do procedimento de alteracao por adaptacao ao PDME (cerca de 2 ha);

- A salvaguarda da Zona de Protecio Especial ZPE, integrante da Estrutura Ecolégica, com uma area

de 35 ha e classificada pelo plano de “Espaco Natural- Reserva e Protecio”;

-A manutencao dos elementos estruturantes e de salvaguarda do Plano;

- Aos resultados da analise efetuada, constante das matrizes do ponto anterior, onde de acordo com o

ambito de aplicacdo e os critérios constantes da legislacao aplicavel, nao revelam a necessidade de
qualificar as alteracoes a introduzir ao Plano como suscetiveis de ter efeitos significativos no

ambiente.

Considera-se que, o presente relatorio encerra fundamentos suficientes, para que o procedimento de alteragao
do PUCE, seja considerado como nao suscetivel de ter efeitos significativos para o ambiente nos termos e para
efeitos dos n.%s 2 respetivamente, do artigo 78° e do artigo 120° do RJIGT, conjugado com o n.° 1 do artigo 3.°
do RJAAE, reunindo as condigbes para a dispensa de realizacao do Relatério Ambiental uma vez que se julga,

salvo melhor opinido, ndo por em causa a qualidade das componentes ambientais.

TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
1.2 Alteracdo ao Plano de Urbanizacdo da Cidade de Estarreja - PUCE PAG. 026 /
Junho/2016 027




;.j ESTARREJA DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL
MUNICIPIO

ANEXOS

TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
1.2 Alteracao ao Plano de Urbanizagio da Cidade de Estarreja - PUCE PAG. 027/
Junho/2016 027



